TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL - COACF

PROCESSO N° |4018/2021

RESPONSAVEL | Luciano Pereira de Oliveira - CPF: 90023030178
ENTIDADE Prefeitura Municipal de Goianorte -TO
ASSUNTO Prestacao de Contas Consolidadas/2020
DISTRIBUICAO |1° Relatoria

ANALISE DE DEFESA N° 126/2023

Tratam os presentes autos das Contas Consolidadas referentes ao exercicio de 2020, prestadas pelo
Sr. Luciano Pereira de Oliveira, Prefeito Municipal de Goianorte — TO, conforme evento n° 2.

Nos termos do art. 21 da Lei 1284/01 c/c o art. 210 do Regimento Interno, o Tribunal assegura aos
jurisdicionados ampla defesa. De acordo com a Certidao n°® 268/2023-DILIG a qual certifica que o
responsavel o Senhor Luciano Pereira de Oliveira foi Citado através do SICOP conforme
Declaragdo de Envio dia 20/03/2023 (evento 12), no endereco eletronico informado no Cadastro
Unico de Responsavel (CADUN), (luciano81oliveira@hotmail.com), tendo, desse modo, operado o
decurso do prazo de 10 (dez) dias corridos, previsto no art. 6°, §§ 1°a 4°, da IN de n°. 01/2012 ¢
posteriormente, iniciado a fruicdo do prazo de 15 (quinze) dias Ttteis que se findou no
dia 26/04/2023. Apresentou alegagdo de defesa com expediente n°
2641 /2023 no dia 24/04/2023 (evento 13), portanto Dentro do Prazo regimental
estabelecido, Tempestivamente.

Certifico ainda que o responsaveis o Senhor Clovis de Sousa Santos Junior acima
mencionado, através do SICOP (Sistema de Comunicacido Processual Instru¢do Normativa n® 01 —
TCE —TO de 07 de marco de 2012), conforme Declaragdo de Envio dia 20/03/2023 (evento 11), no
endereco  eletronico  informado no Cadastro Unico de Responsivel (CADUN)
(jrpalmas@hotmail.com, brenno_augustol8@hotmail.com). Ndo deu recebimento no
SICOP, (Declaragdao de Recebimento), tendo, desse modo, operado o decurso do prazo de 10 (dez)
dias corridos, previsto no art. 6°, §§ 1°a4°, da IN de n° 01/2012 e posteriormente, iniciado a
fruigdo do prazo de 15 (quinze) dias uteis que se findou no dia 26/04/2023, esgotado o prazo
regimental, ndo houve manifestagdo até o momento, portanto materializada 8 REVELIA nos termos
art. 216 do Regimento Interno deste Tribunal.

Deste modo, considerando que as comunicagdes processuais foram encaminhadas nos enderegos
cadastrados pelos responsaveis, conforme previsdo do art. 28, III c/c 29 e ainda, a Instrucio
Normativa n° 01/2012 que trata do processo eletronico, com destaque para o art. 6°, §§ 1° a 4° da
referida norma, as Citagdes foram realizada nos moldes do que estabelece os instrumentos
normativos deste Tribunal e, portanto, deve ser considerada validas para todos os efeitos.
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Para proceder a andlise dos autos em epigrafe contendo os esclarecimentos e justificativas dos
defendentes, elencam-se as consideragdes técnicas desta Coordenadoria, quanto ao teor das
irregularidades e fatos constantes no Relatorio de Andlise da Prestagdo de Contas n® 45/2023 —
Evento 6, ja devidamente impressas no Despacho n° 166/2023-RELT1 — Evento 7, quais sejam:

1. Ocorréncia apontada

Auséncia do Parecer Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores bem como do
Certificado de Regularidade Previdencidria, em desacordo com o art. 3°, XVII da IN n° 02/2019,
conforme evento n°® 2, fls. 2/3. Deste modo, deve ser juntado o Parecer Atuarial do RPPS, ¢ em
havendo apuragdo de déficit atuarial, comprovar as medidas indicadas no Parecer Atuarial, qual
seja, a aprovacdo de lei municipal que aprova as aliquotas de contribuicdo vigentes, ¢ a
implementa¢do de medidas visando o equacionamento do déficit (item 2.1 do relatdrio);

1.1. Justificativa apresentada
Justificativa, fls. 18/19 do Expediente n® 2641/2023, Evento 13
1.2. Analise da justificativa apresentada

O defendente esclarece que para atender esse item juntaram copia da LEI MUNICIPAL n°
090/2018 que criou o REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA, ¢ da LEI MUNICIPAL N°
139/2021 que alterou a LEI MUNICIPAL n° 090/2018 e fixou a contribui¢do patronal de 14%
sobre o total da remuneragdo, tratando, portanto, da atualizacdo atuarial. Lembremos que a
contribuicao patronal vigente no ano de 2020 foi estabelecida na LET MUNICIPAL n° 090/2018
que € de 11% (artigo 58). DOC.02.

Destarte, em que pese a justificativa apresentada, considero néio justificada, tendo em vista que as
alegacdes de defesa sdo insuficientes para elidir a ocorréncia, uma vez que nao foi apresentado o
Parecer Atuarial e nem o Certificado de Regularidade Previdenciéria.

2. Ocorréncia apontada

Insuficiéncia do Relatorio exigido no art. 3°, XIV da IN TCE/TO n° 02/2019 e art. 36, III da Lei
Complementar 141/2012, vez que o Relatorio encaminhado (evento 2, fls. 2, doc. PDF 14) ndo
contempla informagdes sobre a descri¢do analitica das atividades dos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo e execucao de cada um dos programas incluidos no or¢amento anual, com indicagao das
metas fisicas e financeiras previstas e das executadas (conforme itens 2.1 “b” e 3 “g” do Relatério
de Andlise das Contas) - Item 2.1 do Relatorio.

2.1. Justificativa apresentada

Justificativa, fl. 19 do Expediente n® 2641/2023, Evento 13
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2.2. Analise da justificativa apresentada

O defendente alega que ndo esta mis a frente da administra¢cdo municipal, € com isto os assessores
nomeados para o departamento de Controle Interno do municipio foram exonerados e assim
perderam o acesso eletronico via sistema no que tange aos arquivos que poderiam nos dar suporte
em reformular tal RELATORIO que ora se diligencia.

No mais, também pede que seja observado que somente no ultimo ano de mandato que esta situagao
ocorreu, ou seja, se deslizes ocorreram na formatacao do RELATORIO ANUAL DE CONTROLE,
estes se deram em apenas um exercicio dos oito que estivemos a frente da administracdo de
Goianorte. Aproveitou a oportunidade para juntar o RELATORIO ANUAL DE GESTAO EM
SAUDE nos termos da lei federal 141/2012. DOC.03.

No caso apresentado, levando em consideragdo a justificativa apresentada, uma vez que foi
apresentado o RELATORIO ANUAL DE GESTAO EM SAUDE nos termos da lei federal
141/2012, assim, considero este item justificado.

3. Ocorréncia apontada

Registro de despesas classificadas como Despesas de Exercicios Anteriores no exercicio seguinte
(2021) no valor de R$ 475.016,81 evidenciando a apuragdo de despesas incorridas, mas nao
registradas na execu¢do orcamentaria e nao reconhecidas como Passivo P/Permanente, afetando os
resultados do exercicio de competéncia (exercicio do fato gerador), contrariando os estagios da
despesa publica e evidenciando indicios de autorizacdo de despesa sem lastro orgamentario e
financeiro no exercicio de competéncia, em desacordo com o art. 37, 58, 60 a 63 da Lei n° 4.320/64,
arts. 15, 16 e 50, IT da LC n° 101/2000 e Resolugcdao TCE/TO n°® 265/2018 (itens 5.1.1, 7.2.5 ¢ 8 do
relatorio técnico).

3.1. Justificativa apresentada
Justificativa, fls. 2/4 do Expediente n°® 2641/2023, Evento 13
3.1. Analise da justificativa apresentada

Inicialmente, o defendente alega que o reconhecimento de tais despesas se deu em consonancia com
a lei 4.320/64 em seu artigo 37, pois bem, concordo que sim quanto ao pagamento de despesas de
exercicios anteriores, todavia, quanto aos montantes referem-se a compromissos que foram
contraidos nos exercicios anteriores ao momento da realizacdo do empenho, portanto, como as
obrigacdes da entidade devem ser contabilizadas pelo regime da competéncia com o indicador de
superavit "P", até que passe pela fase do empenho, a entidade apresenta uma subavaliagdo do
passivo circulante de R$ 475.016,81. Diante do exposto, considero o item nio justificado.
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4. Ocorréncia apontada

O Municipio de Goianorte-TO ndo registrou nenhum valor na conta "Créditos Tributarios a
Receber" em desconformidade com o0 MCASP. (Item 7.1.1.1 do Relatorio).

4.1. Justificativa apresentada
Justificativa, fls. 4/6 do Expediente n® 2641/2023, Evento 13
4.2. Analise da justificativa apresentada

Conforme a seguir sintetizado, a Divida Ativa constitui-se em um conjunto de direitos ou créditos
de natureza tributaria ou nao tributaria, em favor da Fazenda Publica, com prazos vencidos e nao
pagos pelos devedores, e sua cobranga sera feita por 6rgdo competente instituido na forma da lei,
sendo contabilmente reconhecida no ativo.

Assim, em que pese as alegacdes apresentadas, considero nao justificada, tendo em vista que de
acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, Lei n® 4.320/64, LC
n°® 101/00 e demais legislacdo pertinente instituida pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC
neste caso, especificamente a NBC T 16.5 — Registro Contdbil demonstra a obrigatoriedade de
contabilizacdo dos Créditos Tributarios a Receber. Constituindo restri¢do gravissima nos termos da
Instrucdo Normativa IN/TCE n°® 02/2013, Itens 2.3 ¢ 2.7, Anexo L.

5. Ocorréncia apontada

Saldo de R$ 373,80 na conta 1.1.3.4 - Créditos por Danos ao Patrimonio, sem as informagdes
exigidas na IN TCE/TO n° 4/2016 e das medidas adotadas para recuperacdao dos créditos conforme
dispde a IN n° 14/2003 (Item 7.1.1.2 do Relatdrio técnico e quadro 18 do item 7.1.1).

5.1. Justificativa apresentada
Justificativa, fls. 7/11 do Expediente n® 2641/2023, Evento 13
5.2. Analise da justificativa apresentada

Vale destacar que a responsabilidade sobre a cobranga a ser restituida aos cofres do municipio cabe
a cada Ordenador de Despesa dos 6rgaos e fundos, ndo cabendo nessa Otica essa analise nas contas
de governo. Mas para que ndo reste qualquer divida quando a boa-fé por parte deste governo estao
sendo tomadas todas as medidas necessarias para que os referidos valores sejam restituidos aos
cofres desta municipalidade.

No caso apresentado, do meu ponto de vista, entendo que este item pode ser acatado, em razdo das
alegagdes apresentas, bem como em observiancia aos Principios da Razoabilidade e
Proporcionalidade.
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6. Ocorréncia apontada

O Municipio de Goianorte apresentou saldo contabil das obrigagdes com Precatorio na
contabilidade no valor de R$ 1.107.467,57 em 31/12/2020. Entretanto, o Municipio informou nas
presentes contas (arquivo PDF) o valor de R$ 983.414,35 e as informagoes oriundas do Tribunal de
Justica indicam o saldo de R$ 1.032.257,73, evidenciando divergéncia no montante de R$
75.209,84 em relacao ao contabilizado em comparagdo com o informado pelo TJ. (Item 7.2.3.2 “a”
do Relatorio).

6.1. Justificativa apresentada
Justificativa, fIs. 11/12 do Expediente n° 2641/2023, Evento 13
6.2. Analise da justificativa apresentada

Em que pese a justificativa apresentada pelo defendente, considero o item nio justificado, tendo
em vista que as alegacdes de defesa, por si s0, ndo sdo suficientes para elidir a ocorréncia, em razao
da existéncia da divergéncia ora apontada. Desta feita, estd em desacordo com os termos da
IN/TCE n® 02/2013, Itens 2.3 € 2.7.

7. Ocorréncia apontada

Quanto ao pagamento da divida com precatorios, ndo ha comprovacao quanto a regularidade e fluxo
de pagamento, por meio de deposito anual ou mensal ao Tribunal de Justica no exercicio em 2020,
tendo em vista o disposto no art. 101 do ADCT da CF, uma vez que o Municipio optou pelo
Regime Especial de Pagamento de Precatérios (conforme arq. PDF juntado nas contas, evento n°® 2,
fls. 2, doc. 6 € 7). Item 7.2.3.2 “c” do relatorio técnico.

7.1. Justificativa apresentada
Justificativa, fl. 19 do Expediente n® 2641/2023, Evento 13
7.2. Analise da justificativa apresentada

No caso apresentado, levando em consideragdo a justificativa apresentada, uma vez que foi
apresentado os comprovantes d¢ PAGAMENTOS EM 2020. DOC.04, assim, considero este item
justificado.

8. Ocorréncia apontada

Houve déficit financeiro nas seguintes Fontes de Recursos: 0030 - Recursos do FUNDEB (R$ -
24.260,50), indicando que o valor das disponibilidades ¢ insuficiente para a cobertura das
obrigacdes na respectiva fonte, estando em desacordo com o art. 1°, §1° c/c arts. 8°, 15 e 16, Il e §4°,
I do mesmo artigo, e art. 50, II, ambos da LC n° 101/2000 - item 7.2.7 do relatério.
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8.1. Justificativa apresentada
Justificativa, fls. 12/13 do Expediente n® 2641/2023, Evento 13
8.2. Analise da justificativa apresentada

No caso apresentado, do meu ponto de vista, entendo que este item pode ser acatado, uma vez que
o déficit se deu apenas em uma fonte, ademais houve superavit financeiro geral de R$ 2.625.824,62.

9. Ocorréncia apontada
Falhas na utiliza¢ao da receita do FUNDEB e na codificagdo das respectivas fontes de recursos do
referido Fundo, evidenciando descumprimento dos cédigos estabelecidos na Portaria/TCE n°

914/2008, bem como utilizacao de fontes distintas para a mesma despesa, nas fases de empenho,
liquidacao e pagamento. (Item 10.3 do Relatorio).

9.1. Justificativa apresentada
Justificativa, fls. 14/17 do Expediente n® 2641/2023, Evento 13
9.2. Analise da justificativa apresentada

Considero este item nao justificado, evidenciando inconsisténcia nos registros da execucao
orcamentaria por fonte de recursos, evidenciando descumprimento dos codigos
estabelecidos na Portaria/TCE n° 914/2008, bem como utilizacao de fontes distintas
para a mesma despesa, nas fases de empenho, liquidacao e pagamento

10. Ocorréncia apontada

Divergéncia entre o indice aplicado em agdes e servigos publicos de satide informados no SIOPS e
por meio do SICAP/Contabil conforme quadro 38, item 10.4 “k” do relatorio técnico.

10.1. Justificativa apresentada

Justificativa, fl. 17 do Expediente n® 2641/2023, Evento 13

10.2. Analise da justificativa apresentada

No caso apresentado, do meu ponto de vista, entendo que este item pode ser acatado, em razao das

alegacOes apresentas, bem como em observancia aos Principios da Razoabilidade,
Proporcionalidade e insignificancia.
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11. Ocorréncia apontada

A Prefeitura Municipal de Goianorte efetuou registro de despesa com contribuigdo patronal no valor
de R$ 105.279,00, equivalente a 1,37% de contribuigdo patronal sobre a folha dos servidores que
contribuem para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, percentual que est4 abaixo de 20%,
em desacordo com o limite minimo estabelecido no inc. I, do art. art. 22, da Lei Federal n°
8212/1991. (Item 10.6.1 do Relatorio).

11.1. Justificativa apresentada
Justificativa, fl. 18 do Expediente n°® 2641/2023, Evento 13
11.2. Analise da justificativa apresentada

Para atender os itens acima pedimos ao ilustre conselheiro nova oportunidade para juntada de
documentos tais como resumos das folhas de pagamentos, comprovantes de recolhimentos dentre
outros. O pedido justifica-se em razao de ndo estarmos mais a frente da administra¢gdo municipal.

Diante da informagao acima, considero nao justificado
12. Ocorréncia apontada

A despesa com obrigacdes patronais devidas ao Regime Proprio de Previdéncia registrada no
exercicio somou R$ 281.035,49, equivalente a 7,69% da remuneragao base de calculo, conforme o
quadro 41 do item 10.6.2 do relatorio técnico, em desacordo com o limite minimo estabelecido para
o RPPS do Municipio, devendo ser apresentada copia da lei municipal mencionada no Parecer
Atuarial (item 10.6.2 do relatorio).

12.1. Justificativa apresentada
Justificativa, fl. 18 do Expediente n® 2641/2023, Evento 13
12.2. Analise da justificativa apresentada

Nesse caso pedimos ao ilustre conselheiro nova oportunidade para juntada de documentos tais como
resumos das folhas de pagamentos, comprovantes de recolhimentos (DIPR) dentre outros. O pedido
justifica-se em razdo de nao estarmos mais a frente da administragdo municipal.

Diante da informagao acima, considero nao justificado

13. Ocorréncia apontada

Ao analisar as informagdes do quadro 40 em confronto com as informagdes contidas no PDF anexo
I da Portaria n° 246/2020, apura-se a base de calculo da Contribui¢do Patronal, conta
3.1.1.2.1.01(vencimentos) no valor de R$ 7.709.582,86, ja o valor informado no PDF
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(SICAP/CONTABIL) ¢ de RS 3.498.452,03, assim, apresenta uma diferenga de R$ 4.211.130,83
devendo ser detalhada a origem e fundamento legal do valor da diferenca, no caso de exclusdes
legais da base de célculo (Item 10.6.1 do Relatdrio).

13.1. Justificativa apresentada

Justificativa, fl. 18 do Expediente n® 2641/2023, Evento 13

13.2. Analise da justificativa apresentada

Para atender os itens acima pedimos ao ilustre conselheiro nova oportunidade para juntada de
documentos tais como resumos das folhas de pagamentos, comprovantes de recolhimentos dentre
outros. O pedido justifica-se em razdo de ndo estarmos mais a frente da administra¢cdo municipal.
Diante da informacao acima, considero néo justificado

14. Ocorréncia apontada

Ao analisar as informacdes do quadro 41 em confronto com as informagdes contidas no PDF anexo
I da Portaria n® 246/2020, apresenta a seguinte divergéncia: A base de calculo da Contribuicao
Patronal, conta 3.1.1.1.1.01(vencimentos) no Yalor de RS 3.654.863,88, diverge em R$ 31.629,27
do valor informado no PDF (SICAP/CONTABIL) no valor de R$ 3.686.493,75, bem como a
Contribuigdo Patronal do ente no valor de R$ 281.035,49 diverge em R$ 124.478,82 do valor de R$
405.514,31 informado no PDF (SICAP/CONTABIL), devendo ser detalhada a origem e
fundamento legal do valor da diferencga, no caso de exclusdes legais da base de calculo (Item 10.6.2
do Relatorio).

14.1. Justificativa apresentada

Justificativa, fl. 18 do Expediente n° 2641/2023, Evento 13

14.2. Analise da justificativa apresentada

Para atender estes itens pedimos ao ilustre conselheiro nova oportunidade para juntada de
documentos tais como resumos das folhas de pagamentos, comprovantes de recolhimentos dentre
outros. O pedido justifica-se em razdo de ndo estarmos mais a frente da administra¢cdo municipal.
Diante da informagao acima, considero nao justificado

E a analise.

Por todo o exposto, e com fundamento nos artigos 1°, inciso II, 10, inciso I, 85, III da Lei Estadual
n°® 1.284/2001, de 17.12.2001, e disposi¢des correlatas do Regimento Interno deste Tribunal, esta
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Coordenadoria de Andlise de Contas e Acompanhamento da Gestdo Fiscal — COACF manifesta
entendimento de que podera o Colendo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins:

I — Emitir Parecer Prévio pela Rejei¢ao das Contas Anuais Consolidadas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Prefeitura Municipal de Goianorte — TO, exercicio de 2020, Sr. Luciano Pereira de
Oliveira - CPF: 900.230.301-78, nos termos do inciso I do artigo 1° e inciso III do artigo 10, ambos
da Lei n® 1284, de 17 de dezembro de 2001 e artigo 28 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, tendo em vista as irregularidades apontadas nos itens 1, 3, 4, 6, 9, 11, 12, 13 ¢ 14 deste
relatorio consideradas como nao justificadas.

Encaminhe-se a Procuradoria Geral de Contas - PROCD para as providéncias cabiveis.

COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO
FISCAL - COACEF, Palmas (TO), aos 16 dias do més de maio de 2023.

Eleusa Furtado de Oliveira
Auditora de Controle Externo
Matricula: 23.865-1
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